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PROVINCIA DI PIACENZA

Provv. N. 154 del 14/12/2022

Proposta n. 1891/2022

OGGETTO: PROCEDIMENTO UNICO AI SENSI DELL'ART. 53, C. 1, LETT. B) DELLA
L.R. N. 24/2017 PER PROGETTO DI AMPLIAMENTO DI UNITA' PRODUTTIVA
ESISTENTE UBICATA IN COMUNE DI ROTTOFRENO, PRESENTATO DALLA DITTA'
"FOSSATI SERRAMENTI SRL" E COMPORTANTE VARIANTE AGLI STRUMENTI
URBANISTICI. ESPRESSIONE DELL'ASSENSO, DEL PARERE MOTIVATO VAS E DEL
PARERE SISMICO.

LA PRESIDENTE

Premesso che:

l'art. 53, comma 1, lett. b) della legge urbanistica regionale n. 24/2017, disciplina interventi di
ampliamento e ristrutturazione di fabbricati adibiti all'esercizio di impresa ovvero interventi di nuova
costruzione di fabbricati o altri manufatti necessari per lo sviluppo e la trasformazione di attivita
economiche gia insediate, nell'area di pertinenza delle stesse, in lotti contigui o circostanti, ovvero in
aree collocate in prossimita delle medesime attivita, tipologia di opera in cui si inserisce il progetto in
esame;

al fine dell'approvazione del progetto, la norma citata prevede il ricorso alla modalita procedurale della
Conferenza dei servizi, cui € chiamata a partecipare, nel caso del progetto in argomento, anche la
scrivente Amministrazione, al fine di esprimere l'assenso per la realizzazione dell'intervento e per
I'approvazione delle Varianti urbanistiche connesse alla localizzazione del medesimo, nonché in quanto
Autorita competente per la valutazione ambientale (comma 4, lett. d) e lett. e));

ai sensi del comma 10 del medesimo articolo, la determinazione motivata di conclusione positiva della
Conferenza produce pertanto gli effetti, tra gli altri, di localizzazione dell'intervento e variazione degli
strumenti urbanistici dalla data di pubblicazione sul Burert dell'avviso di conclusione della Conferenza
stessa;

Preso atto che:

il Comune di Rottofreno ha disciplinato la materia urbanistica per il proprio territorio mediante
approvazione, ai sensi della L.R. n. 20/2000, del Piano Strutturale Comunale (PSC) e del Regolamento
Urbanistico Edilizio con contenuti di pianificazione operativa (RUE) rispettivamente con atti di Consiglio
comunale n. 66 e 67 del 12.12.2017;

la ditta “"Fossati Serramenti srl” ha chiesto al Comune (istanza registrata al prot. comunale n. 13652 del
10.8.2022, integrata con nota registrata al prot. comunale n. 13837 del 16.8.2022) lattivazione del
Procedimento Unico ai sensi dell’art. 53 comma 1 lettera b) della L.R. 24/2017 e s.m.i. per
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I'approvazione del progetto di ampliamento dell’unita produttiva situata in Rottofreno, via Basilicata n.

1/3, loc, Cattagnina, comportante variante al PSC e al RUE;

la richiesta di ampliamento della ditta nasce dall'esigenza di far fronte a una fase di sviluppo che

richiede, al fine di garantire un prodotto di alto livello qualitativo con tempi e procedure programmabili e

sicure, di internalizzare determinate lavorazioni precedentemente terziarizzate;

la ditta dispone di una linea di produzione ubicata in loc. Cattagnina e il progetto presentato ne prevede

I'ampliamento mediante realizzazione di due corpi di fabbrica da destinare a deposito/magazzino,

laboratorio e uffici; sono inoltre previste azioni di mitigazione e compensazioni ambientali;

I'area di progetto € individuata nel PSC all'interno del “Perimetro del Territorio Urbanizzato" (art. 8 PSC)

e la variante prevede:

- nel PSC, la riclassificazione da “Dotazioni ecologico — ambientali: verde di rispetto ambientale” (art.
25), ad “Ambiti specializzati per attivita produttive e commerciali sovracomunali (PPC n. 13
Cattagnina)’ (art. 12), ampliando il perimetro dell’Area produttiva ecologicamente attrezzata” (art.
13);

- nel RUE, la riclassificazione da " Dotazioni ecologiche ambientali — ambiti di verde di rispetto
ambientale” (art. 49) ad “Ambiti specializzati per attivita produttive di carattere sovracomunale -
AP2' (art. 32.2);

oltre alla perimetrazione con specifica simbologia e denominazione (“Area di proprieta Fossati oggetto di

art. 53 L.R. 23/2017"), comprendendovi anche le aree gia edificate di proprieta della ditta;

con nota n. 14015 del 19.8.2022 (pervenuta in pari data al prot. prov.le n. 24743) il Comune ha messo a

disposizione gli elaborati di progetto e di variante mediante link al sito web comunale e ha convocato la

prima seduta di Conferenza di servizi decisoria per I'esame del medesimo, in forma simultanea e in
modalita sincrona (telematica), ai sensi degli artt. 14, 14-bis. 14-ter. 14-quater e 14-quinquies della

L.241/1990 e s.m.i.,, per il giorno 29.9.202, fissando altresi il termine entro cui richiedere eventuali

integrazioni documentali e chiarimenti;

la documentazione a disposizione € risultata incompleta e pertanto questa Amministrazione, ai sensi

dell'art. 2, comma 7 della L. n. 241/1990, con nota n. 25327 del 26.8.2022 ha formulato richiesta di

integrazioni e pareri al Comune;

tali integrazioni sono state trasmesse con note comunali n. 15899 del 22.9.2022, n. 18022 del

2.11.2022, n. 19576 del 25.11.2022, n. 20234 del 5.12.2022, n. 20551 del 12.12.2022 e e n. 20573 del

12.12.2022 (rispettivamente, prot. prov.li n. 28395 del 22.9.2022, n. 32783 del 2.11.2022, n. 35246 del

25.11.2022, n. 36282 del 5.12.2022, n. 36816 del 12.12.2022 e n. 36818 del 12.12.2022), mentre i

pareri sono pervenuti in parte in allegato alle citate note e in parte direttamente dalle Autorita

interessate;

con la citata nota n. 19576/2022 ¢& stata inoltre convocata la seduta di Conferenza per il giorno

14.12.2022, alla cui positiva conclusione & funzionale il presente provvedimento;

Tenuto conto che:

ai sensi della legge regionale 21 dicembre 2017, n. 24 “Disciplina regionale sulla tutela e I'uso del
territorio”, modificata con L.R. n. 3/2020, nonché della delibera di Giunta regionale n. 1956 del
22.11.2021 concernente la conclusione della prima fase del periodo transitorio previsto agli artt. 3-4
della legge medesima, i “.. procedimenti speciali possono continuare ad essere approvati in
variante ai piani urbanistici formati con la legislazione previgente, anche dopo la scadenza
della prima fase del periodo transitorio, in quanto gli stessi seguono un proprio iter
approvativo autonomo rispetto a quello ordinario previsto per i piani e le relative varianti e
producono comunque leffetto di variare le previsioni urbanistiche vigenti
indipendentemente da ogni considerazione della legge regionale che ne ha previsto
I'approvazione (L.R. n. 47/1978, L.R. n. 20/200 o L.R. 24/2017).";

l'art. 76 della stessa legge, inoltre, prevede che sia conservata l'efficacia dei Piani Territoriali di
Coordinamento Provinciale (PTCP), approvati ai sensi della L.R. n. 20/2000, fino all'entrata in vigore dei
Piani Territoriali di Area Vasta (PTAV) e del Piano Territoriale Regionale (PTR) in adeguamento alla nuova
legge, relativamente alle previsioni che quest'ultima assegna alla competenza dei PTAV e del PTR;

con legge 13 giugno 2008, n. 9 la Regione, nelle more di approvazione della legge regionale attuativa
della parte seconda del D. Lgs. n. 152/2006 e s.m.i., ha individuato le Province quali autorita competenti
per la valutazione ambientale di piani e programmi di competenza dei Comuni, disposizione confermata
dalla L.R. n. 24 del 21 dicembre 2017, art. 19;
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e (gli artt. da 13 a 18 del D.lgs. n. 152/20006 prevedono l'espressione del parere motivato VAS da parte
della Provincia nell'ambito della procedura di valutazione ambientale dei Piani e loro Varianti;

e infine l'art. 5 della L.R. n. 19/2008, inerente la formulazione del parere sismico in merito alla verifica di
compatibilita delle previsioni della Variante in argomento con le condizioni di pericolosita locale degli
aspetti fisici del territorio in relazione al rischio sismico, stabilisce, nel caso di intervento della Provincia
nel procedimento di approvazione degli strumenti urbanistici, 'espressione del parere in argomento
contestualmente all'esame del piano urbanistico stesso;

Acquisiti agli atti:

e il parere rilasciato dall'’Agenzia Regionale per la Prevenzione, I'Ambiente e I'Energia dell'Emilia-Romagna
con nota n. 198620 del 2.12.2022 (pervenuta al prot. prov.le n. 36084 del 2.12.2022);

e il parere rilasciato dal Dipartimento di Sanita Pubblica dell’Azienda Unita Sanitaria Locale di Piacenza con
nota n. 293981 del 2.12.2022 (pervenuta al prot. prov.le n. 36282 del 5.12.2022 in allegato alla citata
nota comunale n. 20234/2022);

e il parere rilasciato da IRETI SpA con nota n. 15670 del 7.9.2022 (pervenuta al prot. prov.le n. 35246 del
25.11.2022 in allegato alla citata nota comunale n. 19576/2022);

e il parere rilasciato dall'Agenzia Territoriale dell'Emilia-Romagna per i Servizi Idrici e Rifiuti (pervenuto al
prot. prov.le n. 35246 del 25.11.2022 in allegato alla citata nota comunale n. 19576/2022);

Acquisiti altresi:
e copia della deliberazione di Consiglio comunale n. 57 del 27.10.2022 di assenso preventivo alla
variazione urbanistica (ai sensi art. 53, comma 5 della L.R. n. 24/2017);
e copia dell'avviso di deposito del progetto pubblicato sul BURERT n. 272 del 14.9.2022 (parte seconda);
e nota alle Autorita militari di convocazione della Conferenza dei Servizi per l'esame del progetto in
deposito;
e le attestazioni del competente Responsabile comunale circa:
- l'assenza di osservazioni pervenute al Comune nel periodo di deposito;
- l'assenza del vincolo di consolidamento e di trasferimento degli abitati nelle aree interessate dal
progetto in variante, ai sensi della Legge n. 445/1908, della Legge n. 64/1974 e della L.R. n.
7/2004;

Esaminata la Relazione (agli atti) resa dal Servizio "Territorio e Urbanistica, Sviluppo, Trasporti, Sistemi
Informativi, Assistenza agli Enti Locali® a compimento della fase istruttoria e alla quale specificatamente si
rinvia per quanto non evidenziato nel presente provvedimento, nella quale vengono considerati i diversi
profili implicati dal progetto in questione, comportante Variante al PSC e al RUE del Comune di Rottofreno;

Condivise le risultanze della Relazione anzidetta e ritenuto pertanto di esprimere, relativamente agli effetti
di Variante al PSC e al RUE del Comune di Rottofreno implicati dal progetto della ditta “Fossati Serramenti
srl” di ampliamento di unita produttiva esistente in Rottofreno, loc. Cattagnina:

e ['assenso, ai sensi dell'art. 53 della L.R. n. 24/2017, alle condizioni indicate nell'apposita sezione
dell'Allegato (denominato “Allegato — Rottofreno, Procedimento Unico Fossati Serramenti Srl”), parte
integrante e sostanziate del presente atto;

¢ il parere motivato VAS positivo, ai sensi dell’art. 15 del D.Igs. n. 152/2006 e ss.mm.ii., nel rispetto dei
contenuti e delle prescrizioni indicati nel Rapporto Ambientale e nei pareri elencati in premessa, nonché
di quelle riportate in apposita sezione del citato Allegato (denominato “Allegato — Rottofreno,
Procedimento Unico Fossati Serramenti Srl”), parte integrante e sostanziale del presente atto;

¢ il parere sismico favorevole, ai sensi dell’art. 5 della L.R. n. 19/2008;

Richiamate le seguenti disposizioni normative e regolamentari:

e la L.R. 24 marzo 2000 n. 20 recante “Disciplina generale sulla tutela e l'uso del territorio”, modificata
dalla L.R. n. 6/2009 “Governo e riqualificazione solidale del territorio” e dalla L.R. 30 luglio 2013, n. 15
“Semplificazione della disciplina edilizia”;

la L.R. 21 dicembre 2017, n. 24 recante “Disciplina regionale sulla tutela e I'uso del territorio”;

il D.Lgs. 2 aprile 2006, n. 152, recante “Norme in materia ambientale”, e successive modifiche;

la L.R. 30 ottobre 2008, n. 19 recante “Norme per la riduzione del rischio sismico”;

il D.Igs. 22 gennaio 2004, n. 42 “Codice dei beni culturali e del paesaggio”;
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la L.R. 13 giugno 2008, n. 9, recante “Disposizioni transitorie in materia di valutazione ambientale
strategica e norme urgenti per I'applicazione del Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152"

la L.R. 30 luglio 2015, n. 13 recante “Riforma del sistema di governo regionale e locale e disposizioni su
citta metropolitana di Bologna, Province, Comuni e loro Unioni”;

il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, recante "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni";

il Capo I della legge 7 agosto 1990, n. 241, nel testo vigente;

il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 recante il Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali
maodificato e integrato;

il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 modificato e integrato;

il vigente Statuto dell’Amministrazione provinciale;

il vigente Regolamento sull’organizzazione degli uffici e dei servizi;

Visti i sequenti provvedimenti regionali a carattere generale:

I’Atto di indirizzo e coordinamento tecnico per l'attuazione della L.R. 24 marzo 2000, n. 20, art. A-27,
recante “Strumenti cartografici digitali e modalita di coordinamento ed integrazione delle informazioni a
supporto della pianificazione”, approvato con deliberazione del Consiglio regionale 28 maggio 2003, n.
484,

la deliberazione della Giunta regionale del 4 febbraio 2002, n. 126, che detta disposizioni concernenti
I'attuazione del PAI e, in particolare, regola i rapporti tra il medesimo PAI e i Piani territoriali di
coordinamento provinciale;

la circolare regionale n. 23900 del 1.2.2010 “Indicazioni illustrative delle innovazioni in materia di
governo del territorio introdotte dai Titoli I e II della L.R. n. 6 del 2009”;

la nota degli Assessori regionali alla Programmazione e sviluppo territoriale, cooperazione col sistema
delle autonomie, organizzazione e all’Ambiente e sviluppo sostenibile n. 269360 del 12 novembre 2008
recante “Prime indicazioni in merito all’entrata in vigore del D.Lgs. 16 gennaio 2008, n. 4, correttivo della
Parte Seconda del Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 relativa a VAS, VIA e IPPC, e del Titolo I della
L.R. 13 giugno 2008, n. 9 “Disposizioni transitorie in materia di Valutazione ambientale strategica e
norme urgenti per lI'applicazione del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152"";

la deliberazione della Giunta regionale n. 476 del 12.4.2021 di aggiornamento dell™Atto di
coordinamento tecnico sugli studi di microzonazione sismica per la pianificazione territoriale e urbanistica
(artt. 22 e 49, L.R. n. 24/2017)" di cui alla deliberazione della Giunta regionale 29 aprile 2019, n. 630",
integrata con deliberazione della medesima Giunta n. 564 del 26.4.2021;

l'atto di coordinamento sulle definizioni tecniche uniformi per ['urbanistica e I'edilizia e sulla
documentazione necessaria per i titoli abilitativi edilizi (art. 16, comma 2, lettera c), L.R. 20/2000 - art.
6, comma 4, e art. 23, comma 3, L.R. 31/2002). (Proposta della Giunta regionale in data 28 dicembre
2009, n. 2193), approvato con deliberazione dell’Assemblea legislativa regionale n. 279 del 4 febbraio
2010;

la deliberazione della Giunta regionale 7 luglio 2014, n. 994 "Atto di coordinamento tecnico regionale per
la semplificazione degli strumenti di pianificazione territoriale e urbanistica, attraverso I'applicazione del
principio di non duplicazione della normativa sovraordinata (artt. 16 e 18-bis, comma 4, L.R. 20/2000).
Modifiche dell’Atto di coordinamento sulle definizioni tecniche uniformi per I'urbanistica e I'edilizia (DAL
279/2010)";

la deliberazione della Giunta regionale 28 giugno 2017, n. 922 “Approvazione dell'atto regionale di
coordinamento tecnico per la semplificazione e I'uniformazione in materia edilizia, ai sensi degli articoli 2-
bis e 12 della legge regionale n. 15/2013";

la “Direttiva per lo svolgimento delle funzioni in materia di VAS, VIA, AIA ed AUA in attuazione della L.R.
n. 13 del 2015. Sostituzione della Direttiva approvata con DGR n. 2170/2015”, approvata con
Deliberazione di Giunta regionale n. 1795 del 31.10.2016;

Visti i seguenti atti di pianificazione e programmazione sovracomunale:

Piano territoriale regionale (PTR) approvato dal Consiglio regionale con deliberazione n. 276 del 3
febbraio 2010;

Piano territoriale paesistico regionale (PTPR) approvato dal Consiglio regionale con deliberazione n. 1338
del 28 gennaio 1993;
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e Piano di tutela delle acque (PTA) dell'Emilia-Romagna approvato dall’/Assemblea legislativa con
deliberazione n. 40 del 21 dicembre 2005;

e Piano regionale integrato dei trasporti (PRIT 2025) approvato dall'Assemblea regionale con deliberazione
n. 59 del 23 dicembre 2021;

e Piano stralcio per l'assetto idrogeologico (PAI) del bacino idrografico del Fiume Po, approvato con
D.P.C.M. del 24 maggio 2001, e successive Varianti;

e Piano straordinario 267 (PS 267) per le aree a rischio idrogeologico molto elevato, approvato dal
Comitato Istituzionale dell’Autorita di Bacino del fiume Po con deliberazione n. 14 del 26 ottobre 1999 e
aggiornato con deliberazione n. 20 del 26 aprile 2001;

e Piano di gestione del Distretto idrografico del fiume Po (PdG o PdGPo), relativo alla gestione delle acque,
approvato con D.P.C.M. 8 febbraio 2013, e successive varianti;

e Piano di Gestione del Rischio di Alluvioni (PGRA), approvato con D.P.C.M. del 27 ottobre 2016 e
successive Varianti e attuato in Regione Emilia-Romagna con direttiva D.G.R. n. 1300/2016;

e Piano territoriale di coordinamento provinciale (PTCP) approvato con atto della Giunta regionale n. 1303
del 25 luglio 2000, sottoposto a Variante generale approvata con atto del Consiglio provinciale n. 69 del
2 luglio 2010 e a Variante specifica approvata con atto del medesimo Consiglio n. 8 del 6 aprile 2017;

e Piano infraregionale per le attivita estrattive (PIAE) approvato con deliberazione della Giunta regionale n.
417 del 12 marzo 1996, sottoposto a successive varianti di cui I'ultima approvata con deliberazione del
Consiglio provinciale n. 39 del 30 novembre 2020;

e Piano provinciale per I'emittenza radio e televisiva (PPLERT) approvato con deliberazione del Consiglio
provinciale n. 72 del 21 luglio 2008;

e Piano energetico regionale (PER) approvato con deliberazione dell’Assemblea legislativa n. 141 del 14
novembre 2007;

e Piano aria integrato regionale (PAIR 2020), approvato dall'Assemblea Legislativa della Regione Emilia-
Romagna con deliberazione n. 115 dell'11 aprile 2017;

e Piano Regionale di gestione Rifiuti e Bonifica delle aree inquinate (PRRB), approvato dall'Assemblea
Legislativa della Regione Emilia-Romagna con deliberazione n. 87 del 12 luglio 2022;

Visti i seguenti atti provinciali attuativi del PTCP:

e "Atto di coordinamento tecnico in attuazione del PTCP" e "Linee guida per I'adeguamento degli strumenti
urbanistici comunali al PTCP", approvati dalla Giunta provinciale con atto n. 292 del 29 dicembre 2011;

e "Linee guida per la costruzione della Rete ecologica locale", approvate dal Consiglio provinciale con atto
n. 10 del 25 marzo 2013;

Vista la deliberazione di Consiglio provinciale n. 23 del 30.11.2016 “Verifica di coerenza del Piano
Territoriale di Coordinamento Provinciale con i criteri definiti dal Piano Regionale per la Gestione dei Rifiuti in
tema di aree non idonee alla localizzazione di impianti di recupero e smaltimento dei rifiuti”;

Visti:

e la L. 7 aprile 2014, n. 56, recante “Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province, sulle unioni e
fusioni di comuni”;

e il verbale dell'Ufficio Elettorale che ha provveduto alla proclamazione dell'eletta a seguito delle
consultazioni elettorali del 24 settembre 2022;

e Jart. 1, comma 55 e 66, della L. 56/2014, che stabilisce i poteri e le prerogative del Presidente della
Provincia;

e l'art. 13, comma 3, del nuovo Statuto dell'Ente, per il quale i poteri gia esercitati dalla Giunta provinciale
devono intendersi riferiti al Presidente della Provincia che ne ha assunto le funzioni quale organo
esecutivo dell'Ente;

Sentito il Segretario generale;

Dato atto che con l'insediamento della Presidente avvenuto il 24 settembre 2022 ¢ iniziato il mandato
amministrativo per il quadriennio 2022-2026;
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Visto il parere favorevole espresso, ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000, dal Dirigente del Servizio
“Territorio e Urbanistica, Sviluppo, Trasporti, Sistemi Informativi, Assistenza agli Enti Locali” in ordine alla
regolarita tecnica del presente provvedimento;

Dato atto che, ai sensi dell'art. 49 D.Lgs n. 267/2000, non necessita |'acquisizione del parere di regolarita
contabile in quanto I'atto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul
patrimonio dell’Ente;

DISPONE
per quanto indicato in narrativa

1. di esprimere l'assenso, ai sensi dell'art. 53 della L.R. n. 24/2017, relativamente agli effetti di Variante
al PSC e al RUE del Comune di Rottofreno implicati dal progetto della ditta “Fossati serramenti srl” di
ampliamento di unita produttiva esistente in Rottofreno, loc. Cattagnina, alle condizioni indicate
nell'apposita sezione dell'Allegato (denominato “Allegato — Rottofreno, Procedimento Unico Fossati
Serramenti Srl), parte integrante e sostanziate del presente atto;

2. di esprimere parere motivato VAS positivo, ai sensi dell'art. 15 del D.lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii,
relativamente agli effetti di Variante al PSC e al RUE del Comune di Rottofreno implicati dal progetto
di cui al precedente punto 1., nel rispetto dei contenuti e delle prescrizioni indicati nel Rapporto
Ambientale e nei pareri elencati in premessa, nonché di quelle riportate in apposita sezione del citato
Allegato (denominato “Allegato — Rottofreno, Procedimento Unico Fossati Serramenti Srl”), parte
integrante e sostanziale del presente atto;

3. di esprimere parere sismico favorevole, ai sensi dell’art. 5 della L.R. n. 19/2008, relativamente agli
effetti di Variante al PSC e al RUE del Comune di Rottofreno implicati dal progetto di cui al
precedente punto 1.;

4. di depositare copia del presente provvedimento nella seduta della Conferenza dei servizi convocata
per il 14.12.2022;

5. di dare atto che il presente provvedimento € da intendersi esecutivo all'atto della sua sottoscrizione.

LA PRESIDENTE DELLA PROVINCIA
PATELLI MONICA

con firma digitale
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